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SCALENIE GRUNTOW — materialy informacyjne
Zadaniem scalenia gruntow jest takie przeksztatcenie przestrzeni
wiejskiej, aby umoZzZliwic polepszenie warunkow Zycia i stworzyc¢

korzystniejsze warunki gospodarowania dla ludnosci
zamieszkujacej te przestrzen.
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Elementem istotnym dla producenta rolnego jest nie tylko wielkos¢
gospodarstwa, ale takze liczba i ksztatt dziatek ewidencyjnych

(nieruchomosci) wchodzgcych w jego sktad i ich roztég w odniesie-
niu do catego gospodarstwa.

Wadliwa struktura przestrzenna gospodarstwa jest przeszkodg —
czesto powazng — w obnizaniu kosztow produkcji rolnej oraz
jego statej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw
naturalnych i rynkowych.



Czym jest scalenie gruntéw?

Celem scalenia gruntéw zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie
gruntow (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 700) jest tworzenie korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie
granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu.
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Scalenia gruntéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich :{’ PN e
na lata 2014-2020 *%'* Wefsch

bedg realizowane w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,

modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uzasadniajgc wprowadzenie
poddziatania do programu podkresla potrzebe przeprowadzania procesu scalenia jako
narzedzia utatwiajgcego restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw w tym prowadzenia
produkcji rolnej i ograniczenia kosztéw ponoszonych w gospodarstwie, otwierajgcego droge do
wprowadzenia nowoczesnych technologii. Dziatanie to umozliwi réwniez racjonalne
wykorzystaniu zasobdéw ziemi uprawnej poprzez dostosowanie roziogu gruntow i istniejgcej
infrastruktury do potrzeb gospodarstw.

Podkreslono w tym programie iz, w warunkach polskich wiele gospodarstw uzytkuje liczne,
rozproszone dziatki rolne. Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora
rolnego niezbedne sg dziatania na rzecz poprawy struktury obszarowej gospodarstw poprzez
udzielanie pomocy na scalenia gruntow rolnych i le$nych.

Scalenie gruntdéw polega na wydzieleniu nowych dziatek ewidencyjnych, o innym
uksztattowaniu w stosunku do pierwotnych, w celu doprowadzenia do zmniejszenia iloSci
matych, rozproszonych dziatek skfadajgcych sie na gospodarstwo, oraz do powiekszenia ich
Sredniej wielkosci. W ramach projektu scalenia przeprowadza sie réwniez prace w zakresie
zagospodarowania poscaleniowego terenu, ktére obejmujg w szczegodlnosci stworzenie
funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntow rolnych i le$nych
oraz wykonanie zadah wplywajgcych na regulacje stosunkow

wodnych na obszarze objetym scaleniem.

Na czym polega ten proces?

Realizacja procesu scalania gruntéw obejmuje:

I. Opracowanie projektu scalenia gruntow:

1. Ziozenie wniosku przez wtascicieli gospodarstw rolnych do starosty o wszczecie postepowania
scaleniowego.

2. Wydanie przez staroste postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego.



3. Opracowanie ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw wraz z kartg informacyjng przedsiewziecia
(studium Srodowiskowe )
Wybér rady uczestnikow scalenia.
5. Okreslenie zasad szacunku gruntéow przez uczestnikow scalenia w drodze uchwaly, opracowanie
szacunku gruntéw i jego okazanie uczestnikom postepowania, zatwierdzenie przedstawionego
szacunku w drodze uchwaty przez uczestnikow postepowania.
Zebranie zyczen od uczestnikéw scalenia odnosnie przysztej lokalizacji ich gruntéw.
Opracowanie projektu scalenia gruntow.
Wyznaczenie i okazanie projektu na gruncie.

Zatwierdzenie projektu scalenia w drodze decyzji starosty.
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Wprowadzenie uczestnikow scalenia w nowy stan posiadania.

11 Przygotowanie dokumentacji geodezyjno — prawnej.

Il. Zagospodarowanie poscaleniowe:

1. Budowa lub przebudowa drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do
zabudowanh poszczegolnych uczestnikéw scalenia
Korekta przebiegu oraz poprawienie parametréw technicznych urzgdzen melioracji wodnych,

3. Likwidacja zbednych miedz i drég oraz wykonywanie zabiegow rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntow;

W jaki sposob opracowuje sie projekt scalenia?

Jest to czesto gtéwna przyczyna niepokoju przysztych uczestnikow scalenia, wyzwalajgca najwiecej
réznych pytan. Przygotowanie projektu scalenia uzaleznione jest od bardzo wielu czynnikow i czesto
zmienia sie do ostatniej chwili. Przygotowany projekt zmienia sie pod wptywem samych rolnikow,

ktorzy wielokrotnie zmieniajg swoje zyczenia.

Przygotowujgc projekt scalenia musimy rozpatrzy¢ wiele

nastepujgcych czynno$ci: 5

1) Na poczatku projektuje sie sieC drog, ktore ,
okreslajg kompleksy projektowe dziatek.

2) Na taki ogolny projekt wprowadza sie dziatki lub ich
czesci, ktore nie ulegng zmianie. Na przyktad mogag
to by¢ dziatki zabudowane, plantacje wieloletnie,
lasy lub inne wskazane przez uczestnikdéw tereny.
Oczywidcie, na wyrazne zyczenie wtasciciela takie
grunty tez mogg byé wydzielone w innych
kompleksach.

3) Giéwng ideg kazdego projektu jest to, by kazdy

wiasciciel dostat grunty tam gdzie przed scaleniem N 7 ;g“", .3;;, B

posiadat ich najwiecej. Tak wiec mozna by powiedzie¢, ze dostaje sie grunty na starym miejscu.

Mozna je ewentualnie powiekszy¢é o pojedyncze dziatki pozostate w gospodarstwie. Ten etap
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projektowania potocznie nazywany ,zyczeniami® wymaga indywidualnych, czasami dtugich
rozmow geodety z wiascicielami dziatek. | to od warunkéw jakie przedstawiajg sami rolnicy
zalezy koncowy projekt. Na samym poczatku nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, ze ktos bedzie
chciat wydzielenia swoich gruntow np. w jednej lub kilku dziatkach. Moze sie zdarzycC, ze
uczestnik bedzie proponowat wydzielenie swoich gruntdw w jednej duzej dziatce i zgodzi sie na
jej wydzielenie na kohcu wsi, tym samym robigc miejsce innym uczestnikom. Przenoszac
pojedyncze mate dziatki blizej wiekszych réwniez zwalniamy miejsce. Dlatego tez w danym
kompleksie powstaje koniecznosC¢ przesuniecia granic pozostatych witascicieli. Innym
przypadkiem sg juz od wielu lat istniejgce i funkcjonujgce zamiany, ktore jezeli sg optymalne
nalezy przyja¢ do opracowywanego projektu.

Dopiero po zebraniu wszystkich zyczen, weryfikacji pod wzgledem mozliwosci ich realizaciji,
opracowuje sie kohcowy projekt scalenia. Nastepnym krokiem jest wyznaczenie go w terenie
i okazanie do akceptacji uczestnikom postepowania. Jest to decydujgcy moment kazdego
scalenia, poniewaz brak zgody wiekszosci uczestnikow nie pozwala Staroscie na jego

zatwierdzenie.

Co moze by¢é powodem wszczecia postepowania scaleniowego?

Przed wszczeciem scalenia mieszkancy wsi powinni okresli¢ na czym gtéwnie im zalezy

w scaleniu gruntéw — czyli jaki efekt ma przynies¢ im scalenie gruntéw. Moze to by¢ na przyktad

poprawa struktury obszarowej uzyskana w wyniku:
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zmniejszania ilosci dziatek, a tym samym powiekszenia $redniej powierzchni dziatek

w poszczegolnych gospodarstwach,

zmiany ksztattu dziatek nadmiernie wydtuzonych, waskich i dostosowania ich granic do

obecnie uzywanych maszyn rolniczych,

zapewnienia kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej,

wytyczenia i urzadzenia/utwardzenia funkcjonalnej sieci drég, w tym rolniczych drég

dojazdowych o parametrach technicznych dostosowanych do wspofczesnie stosowanych

maszyn rolniczych,

poprawienia roztogu gruntéw, a wiec przyblizenia potozenia dziatek w stosunku do siedlisk,

powiekszenia gospodarstw w drodze doptat pomiedzy uczestnikami postepowania,

wydzielenia gruntdw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej (place zabaw, boiska,

place pod swietlice, itp.), dziatki pod ustugi, ulice, drogi publiczne oraz urzadzenia melioracji

wodnych podstawowych, na ktére mozna wykorzystaé grunty skarbu panstwa lub gminy,

podziatu wspdlnoty gruntowej poprzez wydzielenie naleznych udziatéw,

zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci rolnych poprzez wydzielenie wspotwiascicielom
naleznych udziatéw,

dokonywania niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obrebie terenow
zainwestowania siedliskowego ,

wydzielania obszaroéw o réznej funkcji i wartosci (np. wyodrebnienie gruntéw zabudowanych od
gruntéw rolnych).

Dodatkowymi korzysciami wynikajgcymi z scalenia gruntow sa:



uporzadkowanie stanéw prawnych oraz ujawnienie nowego stanu (po scaleniu) w Ksiegach
Wieczystych

aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

powstanie aktualnej dokumentacji technicznej w tym dobrej ewidencji gruntéw.

Dokumentacja Dokumentacja powstata .=
zrodiowa po scaleniu 7o




Przyktad zagospodarowania poscaleniowego czyli: budowa nowych drég lub przebudowa istniejacych,
modernizacja rowéw melioracyjnych, rekultywacja gruntéw

Czy kazda wies moze wystapi¢ o objecie tym postepowaniem?

Odpowiedz bedzie brzmiata tak, jezeli:

v mieszkancy wsi zgodnie okreslg co chcg osiggnaé, na jakie dziatania wyraza zgode,

v’ a takze potrafig sie zorganizowac¢ i zebra¢ podpisy znacznej wiekszosci mieszkancéw pod

wnioskiem do Starosty o wszczecie postepowania scaleniowego.

Jak rozpocza¢ proces scalenia gruntéw?
Postepowanie scaleniowe moze zosta¢ wszczete z urzedu lub na wniosek:

1. Wiekszosci wilascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia (50% + 1 to minimum) lub

2. Wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza potowe powierzchni
projektowanego obszaru scalenia.

Wazna informacja:

Wszystkie decyzje miedzy innymi odnosnie lokalizacji drég, czy szacowania
gruntow podejmowane sg po konsultacjach i na zebraniach z uczestnikami
scalenia, dlatego wazne jest czynne uczestnictwo wszystkich zainteresowanych
w procesie scalania gruntéw.




Jak dlugo trwa postepowanie i jakie kolejne etapy prac scaleniowych sa
realizowane?

Czas wykonywania scalenia tgcznie z zagospodarowaniem poscaleniowym zalezy od
wielkosci i trudnosci obszaru objetego tym postepowaniem i moze wynosi¢ nawet kilka lat.
Prace scaleniowe sg bardzo pracochtonne, wymagajg przeprowadzenia wielu czynnosci. Wsrod
nich mozna wyrdzni¢ kolejno nastepujgce etapy: przeprowadzenie analizy dokumentacji,
opracowanie zatozen projektowych, wykonanie pomiaréw przygotowawczych w tym
aktualizujgce klasyfikacje gruntdéw, dokonanie szacunku gruntéw, zbieranie zyczen,
projektowanie nowych dziatek, wyznaczenie projektu w terenie, okazanie uczestnikom tego
projektu. Jesli uczestnicy nie ztozg w trakcie okazania zastrzezen lub po ich rozpatrzeniu
Starosta zatwierdza projekt. Dotychczasowe nasze doswiadczenia pozwalajg okreslic czas
scalania wsi o powierzchni 1000 ha na okoto 2 — 3 lata. Zagospodarowanie poscaleniowe
wykonywane w nastepnej kolejnosci trwa od 1 do 2 lat.

Scalenie gruntéw jest trudnym postepowaniem, w ktérym istotnym elementem jest
uzyskanie kompromisu pomiedzy wizjonerskim i technicznym spojrzeniem geodety projektanta
a oczekiwaniami wnioskodawcow, czyli wtascicieli gruntow. Nie zawsze wizje projektowe
geodetdw pokrywajg sie z racjami czy przyzwyczajeniami przedstawianymi przez uczestnikow.
Oczywiscie, takze w trakcie realizacji projektu nie uniknie sie goracych dyskusji, ktére sa
koniecznym elementem kompromisu. Podsumowujac nalezy mocno podkreslic, ze
postepowanie scaleniowe wszczynajg wnioskiem i kohczg zgodg na przedstawiony projekt sami
uczestnicy, mieszkancy wsi i to uczestnicy scalenia majg ogromny wptyw na koncowy rezultat

scalenia gruntow.

Organy odpowiedzialne

Na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw:

v' Postepowanie scaleniowe Ilub wymienne oraz zagospodarowanie poscaleniowe
przeprowadza starosta, jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej ze srodkéw budzetu
panstwa,

v" Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postepowania Administracyjnego z tego
zakresu jest Wojewoda

v Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje Samorzad Wojewddztwa przy pomocy

wiasnej jednostki organizacyjnej - Wojewodzkiego Biura Geodezji w Lublinie



Podziat kompetencji w PROW 2014 — 2020

Wojewoda
dysponent srodkow
budzetu panstwa
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v I
Starosta
- Wnioskodawca — beneficjent pomocy
- Organ wlasciwy w sprawach scalania
gruntow

Porozumienie /Umowa

f Zwrot kosztow

Adowod
alueuzAzid
0 }3SOIUM T
Adowod
niueuzAzid
asouleid
0 }3SOIUM €

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
(Ptatnik)

Wojewddzkie Biuro Geodezji Urzad Marszatkowski
(jednostka organizacyjna Samorzadu Koordynuje i wdraza prace

Wojewddztwa Lubelskiego) scaleniowe- wymienne przy pomocy
+—> jednostek organizacyjnych —>

Zlecenie ptatnosci

Kto finansuje scalenia?

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej zrédtem wspéffinansowania prac scaleniowych
sg srodki wspélnotowe, zas obecne scalenia finansuje sie w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Wazne informacje

v' Beneficjentem $rodkéw wspdlnotowych jest starosta — reprezentujgcy interesy uczestnikow

scalenia.

v" W trakcie scalenia wydzielane s3g grunty na cele miejscowej uzytecznosci publiczne;.

<

Grunty pod ulice i drogi przechodzg na wiasnos¢ gminy.
v/ Zadania woéjta choé¢ nieokreslone w ustawie sg nieocenione. Wjt jako gospodarz na

obszarze objetym scaleniem jest najwazniejszym organem doradczym.



Scalenia w wojewodztwie lubelskim

Wyniki Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie prac
zwiazanych ze scaleniem gruntow.

v" Wykonujemy najwiecej scalei gruntéw w skali catego Kraju.

Powierzchnia wykonanych scalen i wymian gruntéw

w poszczegolnych Wojewddztwach w latach 1999-2011.
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> powierzchnia uzytkéw rolnych w woj. lubelskim = 1 785 153 ha co stanowi 71 % catej pow.
wojewodztwa.
> zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego istnieje potrzeba
przeprowadzenia prac scaleniowych na obszarze ok. 300 tys. ha

Najchetniej po dotacje na scalanie gruntow siegajg rolnicy z Lubelszczyzny. Niewiele mniejsze
zainteresowanie jest w Matopolsce, na trzecim miejscu jest woj. podkarpackie.

% udziat scalen gruntéw w wojewddztwie lubelskim na tle kraju — lata 2004-2011.

Lubelskie
24% ‘

Kraj
/ 76%

Prace realizowane w ramach PROW 2007-2013 — Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 dziatania "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa" Schemat | Scalanie gruntow

- 65 obreboéw (wsi) podlegato scaleniu gruntéw w tym programie,

- 25 000 ha wynosita powierzchnia scalanych gruntow,

- 14 powiatéw wojewddztwa lubelskiego biorgcych udziat w projektach scaleniowych.

Program prac scaleniowych na lata 2014-2020 — Opracowywany przez Samorzad Wojewddztwa

program prac scaleniowych przewiduje zwiekszenie tych prac w tym okresie programowania.

- 165 zgtoszonych przez Starostwa Powiatowe obrebdw (wsi) do scalenia gruntéw,

- 40 000 ha do zrealizowania w ramach Programu Prac Scaleniowych

- 80 000 ha wynosi powierzchnia wnioskowanych obiektéw scaleniowych znajdujgcych sie na liscie
Rezerwowej

Program znajduje sie na stronie internetowej BIP lubelskie: https://umwl.bip.lubelskie.pl w zaktadce
Programy lub www.wbglubelskie.pl w zaktadce Program prac scaleniowych

W razie jakichkolwiek pytan odnos$nie scalen gruntéw prosimy o kontakt:

_ Wojewodzkie Biuro Geodezji w Lublinie
T ul. Uniwersytecka 4

WBG :lk 20-029 Lublin, tel. 81 532 83 52
\ ] —4

W LUBLINIE


https://umwl.bip.lubelskie.pl/
http://www.wbglubelskie.pl/

Przyktady zrealizowanych prac scaleniowych

SPO 2004-2006 Obiekt : Wola Idzikowska, gm. Fajstawice,
pow. krasnostawski

STUDIUM ISTNIEJACYCH DROG
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PROW 2007-2013, Obiekt : Anusin, Stasin Dolny, gm. Siedliszcze, pow. chetmski

Stan przed scaleniem ____ Stan po scaleniu
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po scaleniu: 6 dziatek

PROW 2007-2013 Obiekt : Marynin, gm. Rejowiec, pow. chetmski

Stan przed scaleniem Stan po scaleniu
jed._ rejestrowa nr 42 jed. rejestrowa nr 42




PROW 2007-2013 Obiekt : Konorzatka, Czarnagm. Adamow,
Serokomla, pow. fukowski
Ewidencja przed scaleniem
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PROW 2007-2013 Obiekt : Konorzatka, Czarnagm. Adamow,
Serokomla, pow. tukowski

Nowy uktad drog.




PROW 2007-2013 Obiekt : Konorzatka, Czarnagm. Adamow,
Serokomla, pow. tukowski

Nowe granice dziatek.

< — £
. - - -
[
. U =)

6 dzialek 4 dzialki
6 dziatek 3 dziatki
6 dzialek 4 dzialki

gm. Hansk, pow. wiodawski




PROW 2007-2013 Obiekt : Siedliszczki, gm. Rejowiec, pow. chetmski

Stan przed scaleniem Stan po scaleniu
jed. rejestrowanr 139 jed. rejestrowanr 139

PROW 2007-2013 Obiekt : Siedliszczki, gm. Rejowiec, pow. chetmski

Stan przed scaleniem Stan po scaleniu
jed. rejestrowa nr 49 jed. rejestrowa nr 49
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Przykiady praktycznej realizacji
zagospodarowania poscaleniowego

Obiekt Zabrodzie, gmina Urszulin, powiat wlodawski
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PROW 2007-2013 Obiekt : Leonéw, gm. Rejowiec, pow. chetmski

e

PROW 2007-2013, Obiekt : Zaliszcze, gm. Podedwodrze, pow. parczewski

Stan przed scaleniem Stan po scaleniu




»Geografia” realizowanych przez
Wojewodzkie Biuro Geodezji w Lublinie
projektow scaleniowych w ramach
SPO, lata 2004-2006, oraz

PROW, lata 2007-2013

e SPO, lata2004-2006 15 obrebdéw(wsi) — 7500 ha
PROW, lata 2007-2013 65 obrebéw(wsi) — 28 000 ha

»Geografia” obiektow scaleniowych
w ramach
PROW, lata 2014 — 2020.

m Program prac

Lista rezerwowa



